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MEMOPAHAOYM MNPABUTE/IbCTBA CCCP NMPABUTE/IbCTBY PUHNTAHOAUU
23 oKTAbpAa 1939 .

B cBAsun ¢ memopaHaymom duHaaHackoro MpasuTtenbcTBa oT 23 oKTAGpA MNpaBuTeNbCTBO
CoseTtckoro Coto3a MMeeT YeCTb 3afBUTb, YTO HA OCHOBAHUM COODBpPaXKEHUM, U3NOXKEHHDIX B
memopaHayme Cosetckoro [lpasutenbctBa oT 14 oKtabpa, nocnegHee BbICTABWIIO
MWHUMa/bHblE NPEeaNOXKEHUA, OUKTYEMbIE 3N1eMeHTapHbIMK TpeboBaHMAMM He3onacHOCTH
CoBeTcKkoro rocygapctsa, B 4acTHOCTM JleHuHrpaga, uvmetowero 3,5 MAH. HaceneHwus.
YcnosuAa 3T ObinM  BbICTaBNEHbl MMEHHO KaK MWHMManbHble, npu 3Tom CoBeTcKoe
MpaBnTeNbCTBO OTKA3asioCb OT CBOEro NpenJsioXKeHWA O 3aKAYEHUM MaKTa B3aUMOMOMOLLU
mexay CoseTckum Cotozom n PuHnaHamen, fabbol gatb PuHaaHackomy [NpaBuTenbCcTBy
COXPaHUTb CBOW abCoOMIOTHLIN HEeWUTpaZMTET, PaBHO KaK OHO OTKasa/iocb OT CBOEro
NPeANOXKeHNA O HEBOOPYKEHUN ANAHACKUX OCTPOBOB MM 06 MX BOOPYXKEHUM C y4acTUEM
CCCP, 3ameHMB 3TO CBOE NpeanoXKeHue cornacMem Ha BOOpyXKeHune AnaHACKMX OCTPOBOB
HaUMOHANbHbIMKU culaMn camont PuHnaHgumm. CoseTckoe MMpaBUTENBbCTBO MOLWAO HA 3TH
KapaWHanbHble YCTYNKKW, MOCKOJIbKY OHO pPacCyUMTbIBASI0O Ha APYKECTBEHHYK MNO3ULUIO
OuHNAHOMM M Ha ee BO3MOXHOE corlacMe Ha MWUHMMaNbHble npeanoxeHna CCCP,
N3/1I0XKEeHHble B MeMopaHayme OoT 14 okTaAbpA.

ObmeH MHeHuAMM 23 okTAbpa mexay npeactasutenamm CCCP (Monotos, CTanuH) n ®uH-
naHaun (TaHHep, Maacukmeu) obnerynn B3aMMHOE MOHMMAHWE CTOPOH, BCKPbIB BMeECTe C
TEM HanMume pPasHOrNaCUM Mexay HUMU. YUTA pe3ynbTaTbl 0OMeHa MHEHUAMM U MAA HABCT-
peydy noxenaHnam ®GuHnangckoro MNpasutenscrsa, CoBeTckoe MpaBUTENbCTBO 3aABNAET:

1. CoseTcKoe NpaBUTENbCTBO HE MOXKET OTKa3aTbCA OT CBOEro NpeasioKeHma 0 NnpeaocTaB-
neHnn Cosetckomy Coto3y BOEHHO-MOPCKOM 6a3bl B XaHKO, CYUMTas 3TO CBOE NpeasioXKeHue
abcontoTHO HeobXoAMMbIM YCNOBMEM AN MUHUMMaNbHOro obecnevyeHna 6e3onacHOCTM
NenuHrpaga, npu atom CoseTtckoe [1paBUTENbCTBO BO U3MEHEHMe ero memopaHayma ot 14
OKTAGPA CUMTAET BO3MOXKHbIM AepKaTb CyXOMyTHble BOWCKA A/1A OXPaHbl BOEHHO-MOPCKOM
6a3bl B KoNM4YecTBe He Honee YeTbipex TbICAY YENOBEK, OFPAHNYMB BpeMA NpebbiBaHUA 3TUX
BOMCK B paMoHe XaHKO NepuvoaoOM BpeMEeHM [0 OKOHYAHMA aHIO-GpPaHKO-repMaHCKOM
BOWMHbI B EBpone.

2. CoseTcKoe [1paBUTENbCTBO CYUTAET HEBO3MOMXHbIM COMNacUTbCA Ha NpepocTaBneHue
OECATUBEPCTHOMN NONOCHI PUHAAHACKOM TEPPUTOPUMN Ha KapenbCcKom nepelleirike B 0OMeH Ha
Tepputopuio CCCP, KaK 3TO NpeanoxeHo B memopaHayme ®uHnaHackoro MpasuTtenbcTsa oT
23 OKTAbpA, OO OHO CYMUTAET 3Ty MEpPY COBEPLUEHHO HedocTaTouyHON Ana obecneyeHun
MWHMManNbHOM 6e3onacHocTM nNoACTYyNnoB K JIeHMHrpagy C€O CTOPOHbI  BOCTOYHOWM
OKOHeyHocTn duHcKoro 3anmea. CoseTckoe [paBUTENbCTBO, MAA HascTpedy DPUHAAHAUMK,
CYMTaeT, OAHaAKO, BO3MOXHbIM B KpaMHEM C/ly4ae HECKO/IbKO M3MEeHUTb CBoe
nepBoHavyasbHOE MpeasioXKeHune, YMEHbLIMB pasmep Tepputopun Ha KapesnbCKom
nepewwerike, otxoaawen K CCCP B obmeH Ha Tepputopuio CCCP cornacHo NpunoXKeHHOWM
KapTe; NpyM 3TOM MepBOHaYasbHoe npeanoxkeHue CoseTckoro lMpasutenbctea o6 octpose
BbépKe ocTaeTtca B cune.

3. OcTanbHble NpeasoXKeHua, U3NoKeHHble B memopaHayme CoseTcKoro paBmutenbcTea oT
14 okTabpn, CoBeTckoe MpaBUTENLCTBO CYMUTAET HEOOXOANMbBIM OCTABUTb B CUNE.

4. CoseTcKkoe lNpaBnTenbCcTBO NPUHUMAET nNpeanoxeHme GunnaHackoro MpasutenscTea 06
N3MEHEeHMM CTaTbM 2 NyHKTA 1 NaKTa 0 HeHanageHuu.
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MEMORANDUM OF THE GOVERNMENT OF THE U.S.S.R., HANDED AT
MOSCOW ON OCTOBER 23rd, 1939, BY MM. STALIN AND MOLOTOV TO
MM. PAASIKIVI AND TANNER.

With reference to the Finnish Government's memorandum of October 23rd, the
Government of the Soviet Union beg to state that, in accordance with the views defined in
the memorandum of the Government of the Soviet Union of October 14th, the proposals
advanced by them represent their minimum terms, the attitude having been dictated by the
fundamental security requirements of the Soviet Union and particularly of the city of
Leningrad with its 3% million inhabitants. These proposals were expressly put forward as
minimum terms and, further to this, the Soviet Union withdrew their proposal for the
conclusion of a mutual assistance agreement between the Soviet Union and Finland, in order
to enable Finland to maintain her strict neutrality. At the same time, the Government of the
Soviet Union abandoned their proposal concerning the non-fortification of the Aaland
Islands or their fortification in co-operation with the Soviet Union, substituting for these
proposals their assent to the fortification of the Aaland Islands by Finland herself. The Soviet
Union made these important concessions, as she relied upon Finland's friendly attitude and
was also confident that Finland could agree to the minimum proposals made in the Union's
memorandum of October 14th.

The exchange of views between the representatives of the Soviet Union (Molotov, Stalin)
and those of Finland (Tanner, Paasikivi) on October 23rd enabled both parties to understand
each other's views better, but at the same time revealed a divergence between them. Taking
into account the results of this conversation and in order to pay due regard to the Finnish
Government's wishes, the Government of the Soviet Union wish to make the following
statement:

1) The Government of the Soviet Union are unable to withdraw their proposal that a naval
base be placed at the disposal of the Soviet Union in Hanko, since they regard this proposal
as an absolutely essential minimum condition for the safeguarding of the defence of Lenin-
grad, In this connection, the Government of the Soviet Union, amending their memorandum
of October 14th, would find it possible to limit to 4,000 men the land force for the protection
of the naval base, and to maintain this force on the territory of Hanko only up to the end of
the war between England, France and Germany in Europe.

2) The Government of the Soviet Union find it impossible to agree to the proposal that a
strip of 10 versts of Finnish territory on the Isthmus of Carelia should — as proposed in the
Finnish Government's memorandum of October 23rd — be ceded in return for the territory
to be ceded by the Soviet Union. The Government of the Soviet Union find such a step quite
inadequate as a means of providing a minimum of security for Leningrad at the eastern end
of the Gulf of Finland. Being desirous, however, of meeting Finland in an accommodating spi-
rit, the Government of the Soviet Union would find it possible, as an extreme concession, to
amend their original proposal in some measure by reducing, in the manner shown in the an-
nexed map, the area of the Isthmus of Carelia to be ceded by Finland to the Soviet Union
against territorial compensation; in this connection, the original proposal of the Government
of the Soviet Union regarding the Island of Koivisto remains unaltered.

3) The Soviet Government find it necessary to maintain the other proposals contained in
the Soviet Government's memorandum of October 14th.

4) The Soviet Government accept the Finnish Government's proposal regarding the
amendment of Article 2, paragraph 1, of the Non-Aggression Treaty.



Source: The development of Finnish-Soviet relations during the autumn 1939 in the light of official
documents. Publication of the Ministry for Foreign Affairs of Finland. Doc. nr. 15. Suomen Kirja,
Helsinki 1940.



NEUVOSTOHALLITUKSEN MEMORANDUMI, JONKA HERRAT STALIN JA
MOLOTOV JATTIVAT 23 PAIVANA LOKAKUUTA 1939 MINISTEREILLE
PAASIKIVELLE JA TANNERILLE.

Suomennos.

Viitaten Suomen hallituksen memorandumiin 23.10. Neuvostoliiton hallitus kunnioittaen
ilmoittaa esittaneensd Neuvostoliiton hallituksen memorandumissa 14. 10. selostettujen
nakokohtien perusteella minimiehdotuksensa, jotka ovat Neuvostoliiton valtakunnan ja erikoisesti
3 % miljoonan vdeston asuman Leningradin kaupungin turvallisuuden perusvaatimusten sanelemia.
Nama ehdot esitettiin nimenomaan minimiehdotuksina ja sitd paitsi Neuvostoliitto luopui ehdo-
tuksestaan keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen solmimisesta Neuvostoliiton ja Suomen
valilla, jotta Suomen hallitus voisi sdilyttaa ehdottoman puolueettomuutensa. Samoin Neuvosto-
liiton hallitus luopui ehdotuksestaan Ahvenanmaan saarten linnoittamatta jattamisesta taikka nii-
den linnoittamisesta yhteistoimin Neuvostoliiton kanssa vaihtamalla taman ehdotuksensa suostu-
muksen Ahvenanmaan saarten linnoittamiseen Suomen omin voimin. Neuvostoliitto teki nama tar-
kedt myonnytykset, koska se luotti Suomen ystavilliseen asenteeseen kuin myoskin siihen, ettd
Suomi mahdollisesti voisi suostua S.N.T.L:n memorandumissa 14 paivalta lokakuuta esitettyihin
minimiehdotuksiin.

Mielipiteiden vaihto Neuvostoliiton edustajien (Molotov, Stalin) ja Suomen edustajien (Tanner,
Paasikivi) valilla 23. 10. helpotti molempien puolten ndakékannan ymmartamysta samalla kuin se
paljasti ndiden ndakoékantojen valisen eroavaisuuden olemassaolon. Ottaen huomioon keskustelun
tulokset seka osoittaakseen myoétamielisyytta Suomen hallituksen toivomuksia kohtaan Neuvosto-
liiton hallitus ilmoittaa:

1) Neuvostoliiton hallitus ei voi luopua ehdotuksestaan merisotilaallisen tukikohdan
asettamisesta Neuvostoliiton kaytettavaksi Hangossa, koska se pitaa tata ehdotustaan absoluutti-
sesti valttamattomana minimiedellytyksena Leningradin puolustuksen turvaamiseksi. Taman ohella
Neuvostoliiton hallitus muuttamalla memo- randumiaan lokakuun 14 paivalta, katsoo mahdollisek-
si pitdad korkeintaan 4000 miesta maajoukkoja merisotilaallisen tukikohdan suojelemiseksi rajoitta-
en ndiden joukkojen pitdmisen Hangon alueella englantilais-ranskalais-saksalaisen sodan paattymi-
seen saakka Euroopassa.

2) Neuvostoliiton hallitus katsoo mahdottomaksi suostua ehdotukseen 10 virstan suuruisen suo-
malaisen lohkon luovuttamisesta Karjalan kannaksella Neuvostoliiton alueluovutusta vastaan,
kuten esitetddn Suomen hallituksen memorandumissa 23. 10., silla Neuvostoliiton hallitus katsoo
tdman toimenpiteen tdysin riittimattomaksi takaamaan Leningradin puolustuksen minimaalista
turvallisuutta Suomenlahden itdisen perukan puolelta. Neuvostoliiton hallitus osoittaakseen
myontyvaisyyttdadn Suomelle katsoo kuitenkin mahdolliseksi darimmaisessa tapauksessa jonkin
verran muuttaa alkuperadista ehdotustaan vahentamalla Karjalan kannaksella aluekorvausta vastaan
Neuvostoliitolle luovutettavan alueen suuruutta oheisen kartan mukaan; tassa kuitenkin Neuvosto-
liiton hallituksen alkuperainen esitys Koiviston saaren suhteen jaa voimaan.

3) Neuvostohallituksen memorandumin 14. 10. sisdltamistd muista ehdotuksista Neuvostohallitus
katsoo valttamattémaksi pitaa kiinni.

4) Neuvostohallitus hyvaksyy Suomen hallituksen ehdotuksen hydkkdaamattomyyssopimuksen 2
pykalan 1 kohdan muuttamisesta.

Lahde: Sinivalkoinen Suomi 1939-1941 (Suomen sinivalkoinen kirja I-1l, 1941) . Dok. 15. Alea-kirja,
1978.



